

祁价成审〔2022〕08号
关于祁阳市伯爵小学生均教育成本
监审报告

根据《湖南省民办中小学校收费管理办法》（湘发改价费规〔2022〕451号）的规定：非营利性民办中小学校学费、住宿费实行政府指导价管理，依据国家发改委《政府制定价格成本监审办法》（第8号令）等有关规定，祁阳市价格成本调查队于2022年7月至8月对祁阳市伯爵小学生均教育成本2019-2021年度的财务数据进行了审核，有关情况如下：
1、 成本监审项目
祁阳市伯爵小学学生均教育成本。
二、学校基本情况
祁阳市伯爵小学是经祁阳县教育局于2015年秋季批准成立的一所高端优质寄宿民办小学。学校坐落于经开区，交通便利，环境宜人。学校总面积13500平方米，其中建筑面积校舍总面积13252平方米，运动场馆面积4265平方米，仪器设备总值1435171元，学位1250个，现有教职员工97人，其中专任教师58人，开设22个教学班，在校学生1038人。
三、成本监审依据
1.《中华人民共和国价格法》
2.《政府制定价格成本监审办法》（第8号令）
3.《湖南省民办中小学校收费管理暂行办法》（湘发改价费规〔2022〕451号）
4.《湖南省中小学服务性收费和代收费管理办法》（湘发改价费规〔2022〕450号）
5.《湖南省民办中小学教育培养定价成本操作规程》（湘价成调规〔2022〕1号）
6.中央编办 教育部 财政部《关于统一城乡中小学教职工编制标准的通知》（中央编办发〔2014〕72号）
四.成本监审程序
1.发送监审通知。向被审单位发送成本监审通知，要求其提供相关成本数据资料。
2.资料初审。对被审单位提供的成本资料进行初审，确定资料提供完整，再按规定转入具体的审核程序。
3.实地审核。成本队对被审单位的成本资料、合同、文件、实物资产等进行现场审核，对相关成本数据进行归集。
4.成本审核。依据相关规定，根据成本项目、成本数据的具体情况，审核监审各项目成本，提出成本监审初步结论，告之被审单位征求意见。
5.出具报告。根据被监审单位反馈意见完成复核，完善初步结论，报分管领导审定后，出具成本审核报告。
6.网上公示。在祁阳市政府网上公示成本监审结论。

五.成本费用构成
根据相关规定，结合被监审单位各个项目开展和成本费用支出实际情况，学费项目成本由六大项目组成：一是工资福利支出（人员支出）；二是商品和服务支出（公用支出）；三是对个人和家庭的补助支出；四是固定资产折旧；五是无形资产摊销；六是财务费用。其中各大项目又包括许多小项（详见附表3）。
六.成本费用审核情况
（一）生均培养总成本
1.人员薪酬（包括工资、社会保险费、住房公积金以及其他福利费用）。
教职工人员数量核定：
各类学生核定人数=在校学生人数（年初学生人数×8+年末学生人数×4）/12。
教师上限人数=学生核定人数小学/19。
教师核算数=在校教师人数（年初教师人数×8+年末教师人数×4）/12。
通过对比教师上限人数跟教师核算数，取最少值来确定教师核定人数。
教职工总数为教师、行政管理、教学辅助和后勤工作人员数之和。行政管理、教学辅助和后勤工作人员确定是按照不超过教职工总数比例15%来核定，超过的人数核减，未达标的不核增。
工资总额。教职工工资按照教职工平均工资与教职工总数核定，教职工平均工资原则上按学校财务制度规定发放的工资薪金据实核定。但不得超过当地教育行业平均工资水平的1.2倍，超过的予以核减，该校未超过平均工资水平的1.2倍。
通过算法核算该校2019年-2021年的教职工工资分别为4065566元、5075158元.6731400元。社会保险费为334252元、384967元、0元，住房公积金低于工资的5%，按照5%核增，分别为305796元、253757.9元、0元。其他费用因不能说明资金去向予以核减。小计工资福利支出2019-2021年金额分别为4705614元、/5713882.9元、6731400元（详见附表3）
2.商品与服务支出（包括办公费等15项）
办公费：按照科目余额表分别核定2019-2021年的金额，分别为211978.69元、138444.44元、136825.07元。
印刷费：按照科目余额表分别核定2019-2021年的金额，分别为11860元、0元、457元。
水电费：按照科目余额表核定该校2019-2021年的金额分别为水费76092.8元、235104.69元、362591.78元，电费195219.312元、0元、1559091.92元。
广告费：按照科目余额表分别核定2019-2021年的金额，分别为127900元、83115元、57950元。
差旅费：按照科目余额表分别核定2019-2021年的金额，分别为369元、2036元、5023.8元。
活动费：按照科目余额表分别核定2019-2021年的金额，分别为106754元、111367元、28942元。
修理维护费：按照科目余额表分别核定2019-2021年的金额，分别为242072元、371822.5元、91126.7元。
学生用品：按照科目余额表分别核定2019-2021年的金额，分别为165296元、273698.98元、338895元。
职工教育经费（培训费）：按照工资总额的2.5%核定，超过的核减，不足的核增。按照科目余额表分别核定2019-2021年的金额，分别为101639.15元、126878.95元、168285元。
公务接待费：按照学校事业收入的5‰核定，超过的予以核减，不超过的不核增，按照科目余额表事业收入分别核定2019-2021年的金额，分别为42256.63元.51332.6元、66341.31元。
劳务费：按照科目余额表分别核定2019-2021年的金额，分别为13780元、17080元、7560元。
工会经费：按照工资总额的2.0%核定，超过的核减，不足的核增。2019-2021年的金额，分别为81311.32元、101503.16元、134628元。
福利费：按照科目余额表分别核定2019-2021年的金额，分别为9693.3元、170122元、0元。
其他交通费：按照科目余额表分别核定2019-2021年的金额，分别为17420元、100元、1835元。
其他商品和服务支出，是根据科目余额表上科目在减去上述开支科目费用后剩下科目综合核定2019-2021年金额分别为329973.71元、194398.61元、220265.86元。
上述15项商品和服务总支出2019-2021年的金额，分别为1733615.912元、1877003.93元、1620726.52元。（详见附表3）
3.对个人和家庭的补助
助学金2019-2021年的金额，分别为83318元、17352元、17973元。
4.固定资产折旧
2019-2021年的金额，分别为988664.08元.108553.52元、1196886.7元。（详见固定资产核算表，除房屋外其它资产取综合折旧时长6年折旧）
5.财务费用（含利息支出、利息收入、手续费）
依据科目余额表2019-2021年的金额，分别为625572.944元、676455.74元、775756.08元。（详见附表3）
以上五项费用合计为该校教育培养总成本2019-2021年的金额分别为8136784.95元、9370248.09元、10342742.3元。（详见附表4）
（二）需要冲减的成本
根据调查每年义务教育阶段，由财政下拨教育经费需要冲减总成本，该校2019-2021年的金额分别为218700元、1006900元、690400元（详见附表4）
（三）核定教育培养成本
教育培养总成本减去应冲减的教育成本等于核定教育培养成本。2019-2021年的金额分别为7918084.95元、8363348.09元、10680479.3元。（详见附表4）
（四）标准学生的确定
标准学生数=核定小学生数×1.0
该校2019-2021年的标准学生数分别为1067人、1032人、1067人。（详见附表4）
（五）生均教育成本
生均教育成本=核定教育培养成本/标准学生数
2019-2021年的生均教育成本分别为7420.89元/生.年、8104.02元/生.年、10009.82元/生.年。（详见附表4）
七.成本监审结论
小学生均教育成本=该校生均教育成本×1.0。综上所述，该校小学生叁年平均教育成本为8511.58元/生/年（详见附表4）
八.需要说明的事项
1.成本监审所需资料，账目由祁阳市伯爵小学提供，成本监审资料的真实性、合法性、完整性由该学校负完全法律责任。
2.本次成本监审是在审核该校2019-2021年发生的完全成本和学生数的基础上计算得出单位成本数据，由于每年的成本和学生数都有较大的变动，导致单位成本有较大的差异。按照监审数据显示的规律学生数越多单位成本越低，学生数越少单位成本越高。
3.本次成本监审不含教育发展基金。
4.本次成本报告仅限于政府价格主管部门定价时使用，不做他用，并不是定价的唯一依据。
5.本成本监审机构及参加本次监审的工作人员与经营者无任何利害关系。
附件一：《祁阳市伯爵小学基本情况表》
附件二：《祁阳市伯爵小学收入情况表》
附件三：《祁阳市伯爵小学教育成本归集表》
附件四：《祁阳市伯爵小学教育培养成本核定表》
附件五：《祁阳市伯爵小学均摊系数表》

                           祁阳市价格成本调查队
                              2022年8月10日
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